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De 18 de junho de 2018.

“DISPOE  SOBRE AS  DIRETRIZES  PARA
ELABORACAO E EXECUCAO DA  LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DE 2019 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

MIGUEL DUARTE COSTA, Prefeito Municipal de

Maraba Paulista, Estado de Sdao Paulo, usando das
atribuigdes que lhe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Cimara Municipal de MARABA
PAULISTA aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

ARTIGO 12 - Nos termos do art. 165, § 22 da Constituicao Federal, Constitui¢cdao
Estadual, Lei n? 4.320/64 e Lei Organica do Municipio, esta Lei fixa as diretrizes
or¢amentarias do Municipio de Maraba Paulista para o exercicio de 2019, orienta
a elaboracao da respectiva Lei Orcamentaria Anual, dispoe sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria, despesas de carater continuado e atende as determinagoes
impostas pela Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 e Portarias da

Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
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'PARAGRAFO UNICO - As normas contidas nesta Lei alcancam todos os 6rgios da
administracao direta e indireta.

ARTIGO 22 - A elaboragdo da proposta orcamentaria abrangera os poderes
Legislativo e Executivo, entidades da Administracgdo Direta e Indireta, nos termos
da Lei Complementar n? 101, de 2000, observando-se os seguintes objetivos

estratégicos:

I- agdes de educagao basica e saide publica;
II- combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao
social;

III- melhoria da infraestrutura urbana;

IV- promover o desenvolvimento do Municipio e o
crescimento econdmico;

V- assisténcia a crianca e ao adolescente;

VI- reestruturacdo e  reorganizagdo dos  servigos
administrativos, buscando maior eficiéncia de trabalho e
arrecadacao.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

ARTIGO 3¢ - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2019 sao os
projetos especificados no Anexo de Prioridades e Metas, as quais terao
precedéncia na alocacao de recursos na Lei Or¢amentaria de 2019 e na sua
execuc¢ao, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas
que deverao observar os seguintes objetivos:

[ -0 desenvolvimento urbano;
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IT -a reestruturacao e o desenvolvimento administrativo;

[II -o desenvolvimento social;

[V -0 desenvolvimento educacional;

V -0 desenvolvimento cultural;

VI - o desenvolvimento econOmico.

ARTIGO 4° - Em cumprimento ao estabelecido no art. 42 da Lei Complementar

n? 101/2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal

e montante da divida publica para o exercicio de 2019, estdao identificados nos

demonstrativos desta Lei, em conformidade com a Portaria n? 577/2008 - STN e

por for¢a do art. 639, inciso III da L.R.F., que constituem dos seguintes:

Anexo IV - Descricdo dos Programas governamentais
Metas/Custos para o exercicio;

Anexo V - Planejamento Or¢camentario - Unidades Executoras e
Acoes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa
Governamental;

Demonstrativo de Metas e Riscos Fiscais, compreendendo:

a) demonstrativo I - Metas Anuais;

b) demonstrativo IV - Evolu¢ao do Patrimonio Liquido;

c) demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos

com a Alienacao de Ativos;

d) demonstrativo VII - Estimativa e Compensacao da Renuncia da

Receita;

e) demonstrativo VIII - Margem de Expansdao das Despesas

Obrigatorias de Carater Continuado;

f) anexo de Riscos Fiscais - Demonstrativo de Riscos fiscais e
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Providéncias;

PARAGRAFO UNICO - Os demonstrativos referidos neste artigo, serdo apurados
em cada unidade gestora e a sua consolidacao constituird nas metas fiscais do
municipio e atendera as determinacdes da Portaria n2 577/2008-STN e a base de
dados da receita e despesa constitui-se dos valores arrecadados na receita
realizada e na despesa executada em, 2016, 2017 e das previsoes ja or¢ada para
2018 e 2019 projetadas.

ARTIGO 52 - A Lei Orcamentaria contera uma reserva de contingéncia,
equivalente a no minimo 0,50% (meio por cento) da receita corrente liquida
apurada no 22 Quadrimestre do exercicio de 2018, a ser prevista na proposta
orcamentaria.

§ 12- O valor fixado de “reserva de contingéncias” tera como critério
de utilizacdo o atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos que vierem a ocorrer no exercicio de 2019.

§ 22 - O valor da Reserva de Contingéncias podera ser utilizado para
cobertura de créditos adicionais especiais e suplementares.

CAPITULO III
DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DA LEI ORCAMENTARIA DE 2018
ARTIGO 6¢- O Projeto de Lei Orcamentaria Anual, que compreendera o
orcamento fiscal, sera elaborado de forma consolidada, em conformidade com as
diretrizes fixadas nesta Lei, com o art. 165, §§ 52, 62, 72 e 89, da Constituicao
Federal, Constituicdo Estadual, Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964,

assim como a Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000, portarias
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interministeriais da Secretaria do Tesouro Nacional - STN e normas aplicaveis a
contabilidade publica.

§ 12 - O orcamento fiscal discriminara a despesa por unidade
or¢amentaria, detalhada por programa, fun¢ao, sub-fungao, categoria economica,
grupos de despesa, e modalidade de aplicagao, nos termos das portarias do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

§ 22 - O Prefeito Municipal discriminara, o desdobramento
suplementar da classificacao da despesa, relativa a sub-elementos da despesa,
conforme portaria n? 448/2002, ou desmembramento por fonte de recursos,
conforme novas regras do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - Projeto
AUDESP.

ARTIGO 7°¢ - Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2019, a Lei
Orcamentaria poderd contemplar o atendimento de outras metas, desde que
facam parte do Plano Plurianual, a ser estabelecido, podendo, se necessario,
incluir programas nao elencados, desde que demonstrada a fonte de recursos
para sua aplicagao.
ARTIGO 8¢ - A proposta que o Poder Executivo encaminhar ao Poder Legislativo
obedecera as seguintes diretrizes:

I- as obras em execucdo terao prioridades sobre novos projetos,
ndo podendo ser paralisados sem autorizacgao legislativa;

II- as despesas com o pagamento da divida publica, salarios ou
encargos sociais terdo prioridade sobre as a¢des de expansdo dos servigos

publicos;
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Il - a previsdo para operacoes de crédito constara da proposta
Orcamentaria somente quando ja estiver autorizada pelo Legislativo, através de

Lei especifica.

ARTIGO 92 - Para os efeitos do § 32 do art. 16 da Lei Complementar n2 101/00,
entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para
bens e servicos, no intersticio do més, os limites dos incisos I e Il do art. 24 da Lei

Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, com as respectivas alteracdes.

ARTIGO 10 - Em atendimento ao disposto no art. 49, inciso I, alinea “e”, da Lei
Complementar n? 101 de 04 de maio de 2000, os custos dos programas
finalisticos financiados pelo orgcamento municipal deverdo ser apurados
mensalmente mediante liquidacao da despesa.

§ 12 - As despesas serao apropriadas de acordo com a efetiva
destinac¢do dos gastos, baseados em critérios de rateio de custos dos programas.

§ 22 - As despesas serdo pagas de acordo com a fonte de
recursos que foram efetivamente empenhadas, admitindo-se a alteracao da
fonte, somente através da anulagcdo do empenho e locagdo em outra fonte, ndo
sendo permitida a inversao.

§ 32 - A avaliagdo dos resultados far-se-a a partir da apuracao
dos custos e das informacdes fisicas referentes as metas estabelecidas na LDO,
quadrimestralmente.

§ 42 - Para os efeitos deste artigo, considera-se programa
finalistico aquele cujo objetivo estratégico é o de proporcionar a incorporacao de

um bem ou servi¢o para atendimento direto das demandas da sociedade.
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ARTIGO 11 - Quando da execuc¢do de programas de competéncia do municipio,
podera este adotar a estratégia de transferir recursos a instituicoes privadas sem
fins lucrativos, desde que especificamente autorizadas em Lei Municipal e seja
firmado convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os
deveres e obrigacdes de cada parte, forma e prazos para prestagao de contas.
ARTIGO 12 - As transferéncias financeiras entre orgdos dotados de
personalidade juridica prépria, assim como os fundos especiais que compodem a
Lei Orcamentaria ficam condicionadas as normas constantes das respectivas Leis
instituidoras, Leis especificas ou regras determinadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, ndo se aplicando o disposto no artigo anterior.
ARTIGO 13 - Até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da Lei Or¢amentaria do
exercicio de 2019, o Executivo estabelecerd a programacgao financeira e o
cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagao de
despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.
§ 12 - Integrardo a programacdo financeira e o cronograma de
desembolso:
[- transferéncias financeiras a conceder para outras entidades
integrantes do orcamento municipal;
II- transferéncias financeiras a receber de outras entidades
integrantes do orcamento municipal;
[II- eventual estoque de restos a pagar processado de exercicios
anteriores;
IV - saldo financeiro do exercicio anterior.
§ 22 - O cronograma de que trata este artigo darad prioridade ao

pagamento de despesas obrigatorias e de carater continuado do municipio em
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relacao as despesas de carater discricionario e respeitara todas as vinculagdes
constitucionais e legais existentes.

§ 32 - As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serao
realizadas de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal,
respeitando o limite maximo estabelecido no art. 29-A da Constituicao Federal de
1988, introduzido pela Emenda Constitucional n2 25, de 14 de fevereiro de 2000.
ARTIGO 14 - Na forma do art. 13 da Lei Complementar n® 101, até 30 (trinta)
dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria, o Executivo estabelecera metas
bimestrais para a realizacdo das receitas estimadas, inclusive as receitas
proprias dos rgaos da Administracdo Indireta.

CAPITULO IV
DO CONTINGENCIAMENTO DAS DESPESAS E LIMITACAO DE EMPENHOS
ARTIGO 15 - Se verificado, ao encerramento de cada bimestre, que a execucao
da despesa or¢camentdaria, empenhada e liquidada ultrapasse a 99,50% (noventa
e nove e meio por cento) da receita efetivamente arrecadada, o Executivo e o
Legislativo determinardo a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, em
montantes necessarios a preservacao dos resultados estabelecidos.

§ 12 - Ao determinarem a limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotarao critérios que
produzam o menor impacto possivel nas acées de carater social, particularmente
a educacao, saude e assisténcia social.

§ 22 - Nao se admitira a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira nas despesas vinculadas, caso a frustracdao na arrecadacao nao esteja

ocorrendo nas respectivas receitas.
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§ 32 - Nao serao objeto de limitacao de empenho e movimentagao
financeira as despesas que constituam obrigacoes legais do Municipio, inclusive
as destinadas ao pagamento do servico da divida e precatorios judiciais.

§ 4° - A limitacdo de empenho e movimentagao financeira também
serd adotada na hipotese de ser necessaria a reducao de eventual excesso da
divida consolidada em relacdo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais,
obedecendo-se ao que dispoe o art. 31 da Lei Complementar n2 101, de 04 de
maio de 2000.

ARTIGO 16 - A limitagao de empenho e movimentagao financeira de que trata o
artigo anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacao de
frustracdo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

ARTIGO 17 - A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentaria
para o exercicio de 2019 e a remetera ao Executivo até 31 de Agosto de 2018,
para consolidacao ao Or¢camento Geral do Municipio.

§ 12 - O Poder Executivo colocara a disposicao do Poder Legislativo
os estudos e estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da
corrente liquida e as respectivas memorias de calculo, na forma prevista no art.
12, § 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 22 - A Secretaria da Administracdo e Financas ajustara, se
necessaria, a proposta Orcamentaria da Camara de Vereadores, tendo por base a
participacdo percentual da despesa legislativa na receita corrente municipal
verificada no exercicio anterior.

§ 32 - A participacdo percentual de que trata o paragrafo anterior
aplicar-se-a ao montante da receita prevista na forma do art. 18, redundando no

orcamento especifico da Camara Municipal.
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§ 42 - O repasse mensal ao Legislativo, a que se refere o art. 168 da
Constituicao Federal, submeter-se-a ao principio da programacao financeira de
desembolso, aludido nos artigos 47 a 50 da Lei Federal 4.320/64.

ARTIGO 18 - Os valores da receita e da despesa orcados a precos de 2017, serdo
corrigidos para o exercicio futuro, levando-se em conta a perspectiva
inflacionaria.

ARTIGO 19 - A estimativa da receita tera por base a média aritmética da
arrecadacao municipal, obtida nos doze (12) meses imediatamente anteriores ao
meés em que se elabora a proposta anual.

§ 12 - Os valores mensais utilizados no calculo da receita média,
serdo extraidos dos balancetes financeiros mensais e corrigidos, por indice
oficial de precos.

§ 22 - Na estimativa da receita, considerar-se-do, também, o
resultado financeiro das alteragdes na legislagdo tributaria local, o incremento ou
a diminuicdo na receita transferida de outros niveis de governo e outras
interferéncias positivas ou negativas na arrecada¢dao do Municipio para o ano
seguinte.

CAPITULOV
DAS SUBVENCOES A ENTIDADES

ARTIGO 20 - E vedado a inclusdo de quaisquer recursos do Municipio, na Lei
Orcamentaria e nos créditos adicionais, para clubes, associacdes de servidores e
de dotacgOes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas, de natureza continuada, sem fins lucrativos, de atendimento
ao publico nas areas de Assisténcia Social, Saude ou Educacdao ou que estejam

registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.
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§ 12 - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no
caput, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de
funcionamento regular nos ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2019 e
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 22 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
municipais, a qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder Publico com
a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos.

§ 32 - Sem prejuizo da observancia das condi¢Ges estabelecidas neste
artigo, as dotacdes incluidas na Lei Orcamentaria para a sua execucao,
dependerao, ainda de:

I- Normas a serem observadas na concessdo de auxilios,
prevendo-se clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;

II - Identificacao do beneficiario e do valor transferido no respectivo

convénio.

§ 42 - A concessao de beneficio de que trata o caput deste artigo sera
destinada as seguintes entidades, objetivando a manutencdao e custeio das

entidades beneficiadas:

Entidade CNP]J VALOR R$

Nome.

Objeto: Manutencao e Custeio da Entidade

ASSOC. DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE 55.563.183/0001-45 30.000,00
IRMANDADE DA SANTA CASA DE PRESIDENTE VENCESLAU | 55.559.900/0001-65 360.000,00
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

ARTIGO 21 - O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer
das medidas relacionadas no art. 169, § 12, da Constituicao Federal, podera ser
realizado mediante Lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos
artigos 20, 22, paragrafo unico, e 71, todos da Lei Complementar n® 101, de 04 de
Maio de 2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17 do
referido diploma legal, e fica autorizado o aumento da despesa com pessoal para:
I- concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criacao de cargos, empregos e funcoes ou alteracdo de estruturas de carreiras;
€,
II - admissao de pessoal ou contratacdo a qualquer titulo.
§ 12 - Os aumentos de que trata este artigo somente poderao ocorrer
se houver:
I- prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
II - lei especifica para as hipoteses prevista no inciso I do caput; e,
III - observancia da legislacao vigente no caso do inciso Il do caput.
§ 22 - No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos,

adicionalmente, os limites fixados nos artigos 29 e 29-A da Constituicdo Federal.

ARTIGO 22 - No exercicio financeiro de 2019 podera ser alterada a estrutura de
cargos e salarios da municipalidade, bem como a realizacdo de concurso publico

e lotacao de cargos.
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'PARAGRAFO UNICO. A lei que autorizar a criagdo e alteracdo de cargos devers
conter, obrigatoriamente, demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro
de que trata o art. 16 da Lei Federal n2 101/00.

ARTIGO 23 - Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art.
22 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, a manuteng¢ao de horas
extras somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execucdo de
programas emergenciais de saude publica ou em situacoes de extrema
gravidade, devidamente reconhecida por decreto do Chefe do Executivo.

CAPITULO VII
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS E SUPLEMENTACAO

ARTIGO 24 - O Poder Executivo é autorizado, nos termos do Constituicao
Federal, a:

I- realizar operagdes de crédito por antecipacdo de receita, nos
termos da legislacdo em vigor;

Il - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 18%
(dezoito por cento) do orcamento das despesas, nos termos da legislacao
vigente;

III - transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma
mesma categoria de programacao, sem prévia autorizacao legislativa, nos termos
do inciso VI, do art. 167, da Constituicao Federal.

PARAGRAFO UNICO - Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a transpor,
remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programacao, sem prévia autorizacao legislativa, nos termos do inc. VI do art.

167, da Constituicao Federal e abrir créditos adicionais suplementares até o
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limite de 18% (dezoito por cento) do seu Or¢amento da despesa, nos termos da
legislacao vigente.
ARTIGO 25 - Os créditos suplementares serao abertos por decreto do Executivo.
ARTIGO 26 - Observadas as Prioridades e Metas a que se refere o art. 32 desta
Lei, a Lei Orcamentdaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos
projetos e despesas obrigatdrias de duragdo continuada se:
I- houverem sido adequadamente atendidos todos os que

estiverem em andamento;

II- estiverem preservados os recursos necessarios a conservagao
do patrimonio publico;

III - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV- o0s recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de
recursos federais, estaduais ou de operacoes de créditos com objetivo de concluir
etapas de uma acao municipal.

PARAGRAFO UNICO - Os projetos que representem a criacdo, expansio ou
aperfeicoamento de acdo governamental, s4 poderdo ser incluidos se atenderem
ao disposto nos incisos I e Il e §§ 12 e 29, o art. 16, da Lei Complementar n2
101/2000.
CAPITULO VIII
DA ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

ARTIGO 27 - O Poder Executivo podera propor ao Legislativo, projeto de lei
versando sobre a concessdo de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdao de isencao em carater geral e ndao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacao de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos

ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
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diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n?
101, de 04 de Maio de 2000, deve ser instruido com demonstrativo de que nao
prejudicara o cumprimento de obrigacdes constitucionais, legais e judiciais a
cargo do municipio; que nao afetara as metas de resultado nominal e primario,
bem como as acbes de carater social, especialmente a educacdo, saude e
assisténcia social.
ARTIGO 28 - O Poder Executivo poderd encaminhar ainda a Camara Municipal
Projetos de Lei dispondo sobre alteracdes na legislacao tributaria, especialmente
sobre:
I- revisdo e atualizacao do Codigo Tributario Municipal, de forma

a corrigir distorgoes;

II- revogagdes das iseng¢oes tributarias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal;

IIl- revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos
efetivos dos servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV- atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizacdao do mercado imobiliario; e,

V- aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca,

execucao fiscal e arrecadacao de tributos.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS
ARTIGO 29 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro

meses do exercicio poderao ser reabertos no exercicio subsequente.
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'ARTIGO 30 - O Prefeito enviara até o dia 30 de setembro, Projeto de Lei do
Orcamento anual a Camara Municipal, que o apreciara, até a ultima Sessao
Ordinaria de 2018, devolvendo-se a seguir para sancao.
PARAGRAFO UNICO - No caso de ndo ocorrer a apreciacio do Projeto de Lei do
Orcamento para o exercicio de 2019, no prazo definido no caput deste artigo,
podera o Poder Executivo executar 1/12 (um doze avos) mensalmente, das
despesas previstas de custeio e resgates da divida.
ARTIGO 31 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicoes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Maraba Paulista,

aos 21(vinte e um) dias do més de junho de 2018.
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